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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН
ПИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
663120, с. Пировское, Красноярский край, ул. Ленина, 27, тел. 83916632107,

E-mail: ksopirok@mail.ru 
    27 марта 2023 г.





     

     №01-23/09
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект Решения Пировского окружного Совета депутатов «О внесении изменений в Решение окружного Совета депутатов

«О бюджете Пировского муниципального округа на 2023 год

и плановый период 2024-2025годы»   

Общие положения 
Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия: План работы КСО Пировского муниципального округа на 2023 год, ст.157 БК РФ, Федеральный закон №6-ФЗ, Положения о бюджетном процессе в Пировском муниципальном округе и п.1 ст.8 Положения о КСО Пировского муниципального округа. 
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Проект бюджета, документы и материалы, представляемые одновременно с ним в КСО Пировского муниципального округа.
Объекты экспертно-аналитического мероприятия: финансовый орган администрации Пировского муниципального округа, главные администраторы (администраторы) доходов бюджета округа, главные распорядители (распорядители, получатели) бюджетных средств, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета округа. 
          Цели экспертно-аналитического мероприятия: определить достоверность и обоснованность показателей (параметров и характеристик) бюджета округа.
Результаты экспертизы.

Проект Решения Пировского окружного Совета депутатов Пировского муниципального округа «О внесении изменений в Решение «О бюджете Пировского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» (далее Решение) с приложениями 1,2,3,4,5,6 представлен на экспертизу в контрольно-счетный орган Пировского муниципального округа 22.03.2023г.

Изменения проекта Решения обусловлены увеличением объема безвозмездных поступлений, перераспределением бюджетных ассигнований между направлениями расходов окружного бюджета.
При этом представленные одновременно с проектом материалы не информативны. Отсутствуют расчеты подтверждающие вносимые изменения, что затрудняет оценку обоснованности и достоверности предлагаемых корректировок.
Представленным проектом Решения предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные решением Пировского окружного Совета депутатов от 15.12.2022г. №27-280р «О бюджете Пировского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» в редакции от 27.01.2023г.
Проектом Решения вносятся изменения в текстовую статью 1 и в 6 приложений к Решению об окружном бюджете.
Предлагаемые проектом изменения основных параметров окружного бюджета на 2023-2025 годы представлены в таблице:
тыс. руб.
[image: image1.emf]2024 год 2025 год 2024 год 2025 год 2024год 2025год

ДОХОДЫ 669534,29 612998,85 604139,03 718885,15 615335,16 619333,88 49350,86 2336,31 15194,85

РАСХОДЫ 671057,37 612998,85 604139,03 720408,23 615335,16 619333,88 49350,86 2336,31 15194,85

ДЕФИЦИТ(профицит) -1523,08 0,00 0,00 -1523,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ИСТОЧНИКИ 

ФИНАНСИРОВАНИЯ 

ДЕФИЦИТА

, всего:

1523,08 0 0 1523,08 0 0 0,00 х х

остатки на начало 

года

1523,08 0 0 1523,08 0 0 0,00 х х

Наименование

 УтвержденноеРешение Проект Изменения

2023 год

плановый период

2023 год

плановый период

2023 год

плановый период


Проектом планируется увеличение доходной части бюджета в 2023 году на 49 350,86 тыс. руб. или на 7,4% в сравнении с показателем, утвержденным Решением о бюджете, расходной части – на 49 350,86 тыс. руб. В результате корректировки доходы окружного бюджета составят 718 885,15 тыс. руб., расходы – 720 480,23 тыс. руб., дефицит остается без изменений 1 523,08 тыс. руб.

Источником покрытия в 2023 году дефицита бюджета согласно      проекту, как и в действующей редакции Решения о бюджете, являются собственные средства – остатки средств на счетах по учету средств бюджета (1 523,08 тыс. руб.).
В 2024 и 2025 годах с учетом вносимых изменений в объемы безвозмездных поступлений доходы окружного бюджета составят 615 335,16 тыс. руб. и 619 335,88 тыс. руб. по годам соответственно. Расходы окружного бюджета в 2024 году предлагается утвердить в сумме 615 335,16 тыс. руб., в 2025 году – в сумме 619 335,88 тыс. руб.

Основные изменения объемов безвозмездных поступлений связаны с предоставлением финансовой помощи в сумме 46 181,63 тыс. руб. в виде иных межбюджетных трансфертов, преимущественно по следующим направлениям: 

-на развитие комплексных проектов 44 420,70тыс. руб.;


-на обеспечение первичных мер пожарной безопасности 1 170,50 тыс. руб.

Проектом предусмотрено увеличение общего объема субвенций на 1 797,20 тыс. руб., в основном за счет увеличения на 1 171,50 тыс. руб. субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования.


Увеличение субсидии предусмотрено на 857,03 тыс. руб. на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей.

С учетом фактического поступления в текущем году доходы окружного бюджета от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, утверждаются в сумме 578,02 тыс. руб.


Увеличивается сумма возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в краевой бюджет на 63,02 тыс. руб. и составит 1 017,94 тыс. руб.
Анализ предлагаемых к утверждению показателей плановых значений по доходам бюджета в разрезе классификации доходов представлены в таблице.
тыс. руб.
[image: image2.emf]2024 год 2025 год 2024 год 2025 год 2024год 2025год

ДОХОДЫ 669534,29 612998,85 604139,03 718885,15 615335,16 619333,88 49350,86 2336,31 15194,85

Налоговые и 

неналоговые доходы

74951,68 78432,65 82265,43 74951,68 78432,65 82265,43 0,00 0,00 0,00

Безвозмездные 

поступления в т.ч.

594582,61 534566,20 521873,60 643933,47 536902,51 537068,45 49350,86 2336,31 15194,85

Дотации 346295,70 304634,40 304634,40 346295,70 304634,40 304634,40

0,00 0,00 0,00

Субсидии 17091,31 6491,60 6664,70 17948,34 6980,90 7044,74

857,03 489,30 380,04

Субвенции 212571,10 210550,40 210574,50 214368,30 210550,40 210574,50

1797,20 0,00 0,00

Иные МБТ 12889,80 12889,80 0,00 59071,43 14736,81 14814,81

46181,63 1847,01 14814,81

Прочиебезвозмездные

поступленияотдругих

бюджетов бюджетной

системы

6689,62 0,00 0,00 6689,62 0 0 0 х х

Доходы бюджетов

бюджетнойсистемыРФ

от возврата остатков

субсидий,субвенцийи

иных МБТ, имеющих

целевое назначение

прошлых лет 578,02 578,02

Возврат остатков

субсидий,субвенцийи

иных МБТ, имеющих

целевое назначение,

прошлых лет

-954,92 0,00 0,00 -1017,94 0 0 63,02 х х

Наименование

 УтвержденноеРешение Проект Изменения

2023 год

плановый период

2023 год

плановый период

2023 год

плановый период



При анализе доходов по безвозмездным поступлениям в Приложении №2 к проекту Решения установлено нарушение порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, установленного Приказом Минфина России от 24.05.2022 № 82н. Данное нарушение имеет систематический характер, так как присутствовало в предыдущем заключении на проект решения о внесении изменений в окружной бюджет.
Представленным проектом Решения предусматривается увеличение расходной части бюджета в 2023г. на 49 350,86 тыс. руб. и с учетом планируемых изменений составит 720 480,23 тыс. руб. тыс. руб.

Проектом Решения предлагается изменение бюджетных ассигнований по девяти разделам бюджетной классификации расходов.
Наибольший рост расходов предусматривается по разделам: «Национальная экономика» (+44 643,92 тыс. руб.), «Образование» (+6 849,31 тыс. руб.). 
Сокращаются расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» (-8 230,28 тыс. руб.).
Информация об объемах расходов окружного бюджета на 2023 год в разрезе разделов классификации расходов с учетом предлагаемых к утверждению изменений представлена в таблице:
     тыс. руб.

[image: image3.emf]2023г. 2024г. 2025г. 2023г. 2024г. 2025г. 2023г. 2024г. 2025г.

Общегосударственные вопросы 112225,42 92500,05 89826,54 103995,14 92500,05 89826,54 -8230,28 0,00 0,00

 Национальная оборона 609,60 637,50 661,60 609,60 637,50 661,60 0,00 0,00 0,00

Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность 

6673,68 6576,68 6596,68 8341,94 7278,98 7376,98 1668,26 702,30 780,30

Национальная экономика 24277,90 17288,10 17473,90 68921,82 17288,10 17473,90 44643,92 0,00 0,00

Жилищно-коммунальное 

хозяйство

49246,21 25643,38 24915,40 50889,18 25643,38 24915,40 1642,97 0,00 0,00

Охрана окружающей среды 751,60 650,50 300,50 751,60 650,50 300,50 0,00 0,00 0,00

Образование 358751,19 343835,71 328811,31 365600,50 344980,42 342845,82 6849,31 1144,71 14034,51

Культура, кинематография 75145,43 75365,23 75249,13 76418,14 75365,23 75249,13 1272,71 0,00 0,00

Здравоохранение 0,00 0,00 0,00 61,95 0,00 0,00 61,95 0,00 0,00

Социальная политика 25816,28 23453,64 23462,41 26673,31 23942,94 23842,45 857,03 489,30 380,04

Физическая культура и спорт 17558,06 17448,06 17441,56 18143,05 17448,06 17441,56 584,99 0,00 0,00

Обслуживание государственного 

и муниципального долга

2,00 2,00 0,00 0,00 0,00

ИТОГО: 671057,37 603398,85 584739,03 720408,23 605735,16 599933,88 49350,86 2336,31 15194,85

Условно утверждаемые расходы х 9600,00 19400,00 х 9600,00 19400,00 х 0,00 0,00

Вид расходов

Действующие Решение

Проект Решения Изменения


Исходя из анализа установлено, что по группам видов расходов основной темп роста запланирован на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд на 80,0 % или 47 163,94 тыс. руб. (в т.ч. 44 420,70 тыс. руб. на реализацию комплексных проектов) к действующему Решению и на социальное обеспечение и иные выплаты населению на 25,1 % или на 857,03 тыс. руб. (выплаты молодым семьям на приобретение жилья) к действующему решению.

Технические изменения по видам расходов: «Расходы на выплату персоналу…» бюджетные ассигнования в размере 10 971,08 тыс. руб. перераспределяются на вид расхода «Предоставление субсидий бюджетным…» в связи с переводом работников с МКУ «Техноцентр» в бюджетные учреждения; «Иные бюджетные ассигнования» в сумме 8 280,20 тыс. руб. перераспределяются за счет резервных средств на повышение размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы на «Расходы на выплату персоналу…» и на «Предоставление субсидий бюджетным…».
Анализ изменений по группам видов расходов в 2023 году представлен в таблице. 
тыс. руб.

[image: image4.emf]Сумма Уд.вес Сумма Уд.вес Сумма

темп 

роста, %

Всегорасходов(безучетаусловноутверждаемых

расходов) в. т.ч.

671057,37 100,0 720408,23 100,0 49350,86 7,3



Расходы на выплаты персоналу в целях

обеспечения выполнения функций

государственными (муниципальными) органами,

казенными учреждениями, органами управления

государственными внебюджетными фондами

100 159861,54 23,8 148890,45 20,7 -10971,09 -6,9

Закупкатоваров,работиуслугдляобеспечения

государственных (муниципальных) нужд

200 59139,38 8,8 106303,32 14,7 47163,94 80,0

Социальное обеспечение и иные выплаты населению 300 3402,44 0,5 4259,47 0,6 857,03 25,1

Капитальныевложениявобъектыгосударственной

(муниципальной) собственности

400 14212,82 2,1 14212,82 2,0 0 0,0

Предоставлениесубсидийбюджетным,автономным

учреждениям и иным некоммерческим

организациям

600 407698,22 60,8 428279,40 59,4 20581,18 5,5

Обслуживаниегосударственного(муниципального)

долга

700 2,00 0,0 2,00 0,0 0 0,0

Иные бюджетные ассигнования 800 26740,97 4,0 18460,77 2,6 -8280,20 -31,0

Наименование

Вид 

расходов

Действующие 

решение

Проект решения  Изменения


Расходы на реализацию муниципальных программ округа увеличиваются по сравнению с утвержденным Решением об окружном бюджете, на 57 690,25 тыс. руб., или на 10,2%, и составят 622 762,34 тыс. руб. (86,4% от общего объема расходов окружного бюджета).
Информация об изменении объемов бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ округа представлена в таблице:
тыс. руб.
[image: image5.emf]Действующее 

Решениее 

проект Решения Сумма %

671057,37 720408,23 49350,86 7,4

1 Непрограммные расходы 105985,28 97645,89 -8339,39 -7,9

2 Муниципальные программы, в т.ч. 565072,09 622762,34 57690,25 10,2

2.1  "Управление муниципальными финансами" 7833,15 7842,25 9,10 0,1

2.2 "Развитие образования Пировского муниципального округа" 373989,86 380686,73 6696,87 1,8

2.3 "Благоустройство территории Пировского муниципального округа" 25729,35 26411,91 682,56 2,7

2.4 "Развитие сельского хозяйства в Пировском муниципальном округе" 3918,40 3918,40 0,00 0,0

2.5 "Реформированиеимодернизацияжилищно-коммунальногохозяйстваи

повышениеэнергетическойэффективностиПировскогомуниципального

округа"

23000,91 25629,59 2628,68 11,4

2.6



"РазвитиефизическойкультурыиспортавПировскоммуниципальном

округе "

17558,06 18143,05 584,99 3,3

2.7  "Молодежь Пировского муниципального округа в 21веке" 4201,21 5100,28 899,07 21,4

2.8  "Развитие культуры в Пировском муниципальном округе" 79957,31 81340,42 1383,11 1,7

2.9 "Развитиеиподдержкамалогои(или)среднегопредпринимательствана

территории Пировского муниципального округа"

871,80 871,80 0,00 0,0

2.10 "Содействие развитию местного самоуправления" 563,72 563,72 0,00 0,0

2.11 "Управление муниципальным имуществом" 7389,62 7489,62 100,00 1,4

2.12 "Охрана окружающей среды в Пировском муниципальном округе" 350,00 411,95 61,95 17,7

2.13 "Развитие транспортной системы Пировского муниципального округа" 19708,70 64352,62 44643,92 226,5

№ 

п/п

Наименование муниципальной программы

Бюджетные ассигнования на 

2023 год

Отклонение

ВСЕГО:


В результате предлагаемых проектом изменений в 2023 году предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований по 10 муниципальным программам.

Основные изменения в сторону увеличения расходов предусмотрены по следующим муниципальным программам округа:

- «Развитие транспортной системы Пировского муниципального округа» на 226,5 % или на сумму 44 643,92 тыс. руб.;

- «Молодежь Пировского муниципального округа в 21 веке» на 21,4 % или на сумму 899,07 тыс. руб.;
- «Охрана окружающей среды в Пировском муниципальном округе» на 17,7 % или на сумму 61,95 тыс. руб.;
- «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности Пировского муниципального округа» на 11,4 % или на сумму 2 628,68 тыс. руб.
В соответствии с проектом решения на осуществление непрограммных расходов на 2023 год предусмотрено уменьшение бюджетных ассигнований в размере 8 339,39 тыс. руб., в том числе за счет распределения резервных средств на повышение размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы по муниципальным программам в сумме 8 273,20 тыс. руб.
В ходе проверки установлена несогласованность размера муниципального дорожного фонда, приведенного в текстовой части решения о бюджете Пировского муниципального округа на 2023год и в приложениях к указанному решению. В действующей редакции решения о бюджете на 2023 год дорожный фонд Пировского муниципального округа утвержден в объеме 7 089,25 тыс. руб. С учетом изменений его размер увеличился и составил 51 733,17 тыс. рублей, что нашло отражение в соответствующих приложениях к решению о бюджете, однако, в текстовой части данного решения не учтено.
Выводы:

1. Заключение Контрольно-счетного органа Пировского муниципального округа на проект Решения «О внесении изменений в Решение «О бюджете Пировского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Пировском муниципальном округе, Положения о КСО Пировского муниципального округа и иными нормативными правовыми актами.
2. Проектом Решения планируется изменение основных характеристик бюджета муниципального образования Пировский муниципальный округ на 2023 год:

-доходы бюджета округа увеличиваются на 49 350,86 тыс. руб.;

- расходы увеличиваются на 49 350,86 тыс. руб.;

- дефицит бюджета составит 1 523,08 тыс. руб.
Изменение основных характеристик бюджета муниципального образования Пировский муниципальный округ на 2024 год:

-доходы бюджета округа увеличатся на 2 336,31 тыс. руб.;

- расходы увеличатся на 2 336,31 тыс. руб.

Изменение основных характеристик бюджета муниципального образования Пировский муниципальный округ на 2025 год:

-доходы бюджета округа увеличатся на 15 194,85 тыс. руб.;

- расходы увеличатся на 15 194,85 тыс. руб.

3. Дефицит бюджета покрыт за счет остатков средств на счете по учету средств бюджета на начало 2023 года.

4. Установлено нарушение порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, установленного Приказом Минфина России от 24.05.2022 № 82н. 
5. Корректировка бюджетных ассигнований предполагает сохранение расходных обязательств на приоритетных направлениях, раннее утвержденных в бюджете округа.
6. С учетом планируемых изменений расходы в 2023 году по муниципальным программам составят 622 762,34 тыс. руб., что в общих расходах бюджета муниципального образования составляет 86,4 %.

7. Установлена несогласованность размера муниципального дорожного фонда, приведенного в текстовой части решений о бюджете Пировского муниципального округа на 2023год с приложениями к указанному решению.
8. Проект Решения подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
По итогам экспертизы проекта Решения «О внесении изменений в Решение «О бюджете Пировского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» финансовому отделу администрации Пировского муниципального округа учесть замечания, изложенные в заключении, а так же привести в соответствие текстовую часть Проекта решения и Приложение №2 Проекта решения.

Председатель контрольно-счетного органа
Пировского муниципального округа                                           Т.А.Коробейникова

